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SUPERINTENDENCIA DE COMPARNIAS, VALORES Y SEGUROS
DIRECCION REGIONAL DE MERCADO DE VALORES

il
StpERINTENDEN 18

Resolucion No. SCVS-IRQ-DRMV-2022-00002069

ECON. BEATRIZ RACINES FLOR
DIRECTORA REGIONAL DE MERCADO DE VALORES (E)

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de
las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades
publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. (..) Las facultades especificas de las
superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de
ellas se determinardn de acuerdo con la ley.”;

QUE, el numeral 9 del articulo 10 de la Ley de Mercado de Valores contenida en el
Libro Il del Codigo Orgénico Monetario y Financiero, dispone que la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros tiene como atribucién “organizar y mantener el Catastro Piblico
del Mercado de Valores”;

QUE, el numeral 16 del articulo 10 y numeral 11 del articulo 18 de la Ley de Mercado
de Valores, contenida en el Libro 1l el Codigo Orgénico Monetario y Financiero, determinan
como atribucion de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, autorizar, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos, la inscripcion y cancelacién de los entes,
fideicomisos y encargos fiduciarios sujetos a la ley y a las normas generales expedidas por los
organismos de regulacion y control en las materias propias de su competencia;

QUE, el tercer inciso del articulo 20 de la Ley de Mercado de Valores, contenida en el
Libro Il del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, sefiala: “La Superintendencia de
Compafiias, Valores y Sequros procederd a la inscripcién correspondiente en el Catastro Piblico
del Mercado de Valores en cuanto las entidades sujetas a su supervision y control le hayan
proporcionado informacién completa, veraz y suficiente sobre su situacioén juridica, econémica
y financiera y hayan satisfecho, cuando correspondiere, los demds requisitos que establezca
esta Ley y las normas de aplicacién general que se expidan. La inscripcidn obliga o los
registrados a difundir esta informacién en forma continua y al cumplimiento permanente de las
exigencias correspondientes”;

QUE, el articulo 2 del Capitulo I, del Titulo Xlil del Libro It de la Codificacién de las
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedidas por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera dispone que: “(...) Los contratos deben redactarse en
términos sencillos, de forma tal, que sean de clara comprensién y reflejen con fidelidad y
precision, las condiciones juridicas y econdmicas que se deriven del contrato, determinando
claramente, el objeto del fideicomiso mercantil o del encargo fiduciario y las instrucciones que
haran viable el mismo (...)”;
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QUE, el articulo 6 y 7 del Titulo XIll, Capitulo 1, Seccién Il de la Codificaciéon de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, en su parte pertinente dispone
la obligatoriedad de inscribir a “(...) los negocios fiduciarios en los que participa el sector
publico como constituyente, constituyente adherente o beneficiario (...)”, y establece los
requisitos de presentacion de la solicitud de inscripcién suscrita por el representante legal de
la Fiduciaria, a la que se deberd adjuntar copia de la escritura publica del contrato de
fideicomiso mercantil y la respectiva Ficha registral.

QUE, el articulo 5 del Capitulo |, del Titulo IV, del Libro Il de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedidas por la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera dispone que: “La Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros, efectuado el andlisis de la informacion presentada, podrd observar su contenido,
requerir ampliacién a la misma o su rectificacién. De no satisfacerse las correcciones
solicitadas, en un término de hasta treinta dias, contados a partir de la fecha de la respectiva
notificacién, o de ser estas insuficientes la solicitud de inscripcién serd negada, para lo cual se
expedird la correspondiente resolucién”;

QUE, mediante escritura publica celebrada el 24 de enero de 2018, ante la Notaria
Trigésima Segunda del cantén Quito, se constituyé el Fideicomiso de Administracion UTE DOS,
administrado por la compafiia HEIMDALTRUST Administradora de Fondos y Fideicomisos S.A,;

QUE, mediante escritura publica de cesion de derechos fiduciarios, celebrada el 1 de
febrero- de 2018, por un total de USD 1°000.000,00; ante la Notaria Trigésima Segunda del
canton Quito, se instrumenté la cesion de derechos fiduciarios de beneficiario con pacto de
recompra, a la que comparecieron la Universidad Tecnoldgica Equinoccial en calidad de
cedente y el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, entidad de derecho publico,
en calidad de cesionario;

QUE, la sefiora Karla Villacis Lasso, en su calidad de Gerente General de la compafiia
HEIMDALTRUST Administradora de Fondos y Fideicomisos S.A., mediante Oficio s/n de 20 de
agosto de 2021, ingresado a esta Institucidén con tramite No. 82184-0041-21 el 23 del mismo
mes y aflo, solicita la inscripcién del Fideicomiso de Administracién UTE DOS en el Catastro
Plblico del Mercado de Valores, constituido el 24 de enero de 2018;

QUE, mediante Oficio No. SCVS-IRQ-DRMV-2021-00054202-O de 22 de octubre de
2021, la Unidad de Negocios Fiduciarios de esta Direccién Regional, trasladé a la compafiia
HEIMDALTRUST Administradora de Fondos y Fideicomisos S.A., varias observaciones y
hallazgos derivadas del analisis a la documentacién presentada por la Fiduciaria contenida en
el Informe No. SCVS-IRQ-DRMV-NF-2021-125 de 22 de octubre de 2021; observaciones entre
los cuales, particularmente constan las siguientes:

Falta de presentacion y gestién oportuna ante el Organo de Control, para inscribir en el
Catastro Publico del Mercado de Valores, al Fideicomiso de Administracion UTE DOS, en el que
participa el ISSPOL como Beneficiario por cesion de derechos fiduciarios, cuyas rentas estan
constituidas por el aporte estatal, en cumplimiento a lo dispuesto en los Arts. 6 y 7 del Titulo
XIl, Capitulo |, Seccién Il de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros;
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El Fideicomiso desde el momento de su constitucién hasta fa presente fecha, no cuenta con la
autorizacion del érgano correspondiente que autorice a la Universidad Tecnolégica Equinoccial
su participacion como Constituyente del presente Fideicomiso, evidencidndose actuaciones
extemporaneas por parte de la Fiduciaria ante el Constituyente, considerando que el
Fideicomiso fue constituido el 24 de enero de 2018, por lo que la Fiduciaria no habria cumplido
con la debida diligencia y responsabilidad fiduciaria dispuesta en el literal a) del Art. 103 y
segundo inciso del Art. 125 de la Ley de Mercado de Valores, Libro Il del Cédigo Organico
Monetario y Financiero en concordancia con el primer inciso del Art. 5 de la Seccién I, Capitulo
I, Titulo XIIi, Libro Il de la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros.

La Fiduciaria no ha aplicado de forma oportuna la politica “conozca a su cliente” {(ISSPOL),
dentro del Fideicomiso de Administracion UTE DOS, esta informacién ha sido presentada en
oficio de descargo de 16 de noviembre de 2021, la documentacién relacionada a la politica
“conozca a su cliente” gestionada y obtenida por el ISSPOL, ha sido extemporanea por el
tiempo transcurrido entre la suscripcidn de las cesiones de derechos fiduciarios donde inicia su
relacion con ISSPOL en calidad de Beneficiario y la obtencién de la documentacién, acciones de
la Fiduciaria que deben ser previas a tener alguna relacién con dicho cliente y por ello
oportunas, a fin de justificar la participacion del ISSPOL entidad de derecho publico, en las
cesiones de derechos fiduciarios suscritas con el Constituyente UTE, considerando que el
ISSPOL no estaria facultado para suscribir este tipo de transacciones, las mismas que
implicitamente contenian una inversion de los recursos de la Seguridad Social de la Policia
Nacional, por lo que la Fiduciaria no habria dado cumplimiento de manera oportuna e integra
a lo dispuesto en cuarto inciso del Art. 9, Seccidn 1V, Capitulo [, Titulo Xlil de la Codificacién de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, especialmente de la regla basica
“conozca a su cliente”, con relacién a las suscripcién de la cesién de derechos fiduciarios de 1
de febrero de 2018; asi como lo dispuesto en el Art. 14 numeral 2, litera c), Subseccién lil,
Capitulo 1ll, Titulo Xil de la referida Codificacion, toda vez que no conté con la autorizacién
correspondiente para participar en la referida cesién de derechos fiduciarios, determinandose
falta de debida diligencia y responsabilidad en la administracion del referido fideicomiso,
establecida en el literal a) del Art. 103 y segundo inciso del Art. 125 de la Ley de Mercado de
Valores contenida en el Libro Ii del Cédigo Organico Monetario y Financiero, en concordancia
con el primer inciso del Art. 5 de la Seccién 1, Capitulo |, titulo Xlll de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros.

Se ha verificado que los registros contables no corresponden a la realidad de la conformacién
del patrimonio auténomo del Fideicomiso de Administracion UTE DOS, por cuanto en la
contabilidad del Fideicomiso se aportaron derechos de cobro de cartera (facturas) sin la cesién
correspondiente de las facturas aportadas al Fideicomiso, por lo que estos registros contables
no evidencian un valor razonable; y, la Fiduciaria para justificar las cuentas por cobrar (cartera)
que no han sido sustituidas por el Constituyente y que fueron dadas de baja de los estados
financieros, registré una cuenta por cobrar a favor del Constituyente UTE en reemplazo de
aportes patrimoniales no efectuados y materializados sin soporte documental que respalde
dichos registros y sobre el cual se ejecute el cobro de los aportes, cuentas por cobrar que no
tienen sustento contable, consecuentemente carece de razonabilidad y sus estados financieros
no reflejan la realidad contable del Fideicomiso; por lo que, la Fiduciaria no habria dado
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 272 y siguientes del Cédigo de Comercio; asi como
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habria inobservado lo dispuesto en el literal a}, numeral 2, Art. 14.- Obligaciones como
Fiduciaria de la Subseccion I, Seccién |, Capitulo Ill, Titulo XlI de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras de Valores y Seguros en concordancia con el segundo
inciso del Art. 5.- Responsabilidad de la Fiduciaria de la Seccién |, Capitulo |, Titulo XIlI de la
referida Codificacién; asi como habria contrariado los apartados 4.3 y 4.4 del Marco
Conceptual para la Informacién Financiera, y el apartado 15 de la NIC 1 “Presentacién de
Estados Financieros; por lo tanto, no se habria cumplido con lo dispuesto en el segundo
parrafo del literal b) del Art. 103 de la Ley de Mercado de Valores contenida en el Libro Il del
cédigo Organico Monetario y Financiero, y las disposiciones de la debida diligencia y
responsabilidad Fiduciaria, establecidas en el literal a) del Art. 103 en concordancia con el
segundo inciso del Art. 125 de la Ley de Mercado de Valores contenida en el Libro Il del Cédigo
Orgénico Monetario y Financiero y el primer inciso del Art. 5, Seccién |, Capitulo I, Titulo Xill,
Tomo X de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros.

QUE, este Organo de Control concedié a la Fiduciaria, mediante Oficios Nos. SCVS-IRQ-
DRMV-2021-0003468-0 de 26 de enero de 2021, SCVS-IRQ-DRMV-2021-00009164-0 de 8 de
marzo de 2021, SCVS-IRQ-DRMV-2021-00053825-O de 21 de octubre de 2021,
SCVS.IRQ.DRMV.2021.00065949-0 de 21 de diciembre de 2021, SCVS-IRQ-DRMV-2021-
00054202-0 de 22 de octubre de 2021, el derecho a su legitima defensa, tanto en el proceso
de inscripcién como en el de actuaciones previas instauradas a la Fiduciaria, a fin de que
presente los correspondientes descargos, no obstante la Fiduciaria no proporcioné las
justificaciones requeridas; consecuentemente, las observaciones comunicadas no fueron
absueltas; por lo que sin perjuicio de la adopcion de las acciones administrativas que
correspondan en el ambito de competencia de esta Superintendencia como 6rgano de control,
corresponde emitir la negativa a la solicitud de inscripcion del Fideicomiso de Administracion
UTE DOS, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Capitulo |, Titulo IV del Libro il del Cédigo
Organico Monetario y Financiero;

QUE, en virtud de lo sefialado en el inciso anterior, la suscrita Directora Regional de
Mercado de Valores (E), acoge las conclusiones y recomendaciones del informe signado con el
No. SCVS-IRQ-DRMV-NF-2022-026 de 18 de marzo de 2022 para disponer la negativa a la
solicitud de inscripcién en el Catastro Plblico del Mercado de Valores del FIDEICOMISO DE
ADMINISTRACION UTE DOS;

En ejercicio de las atribuciones conferidas mediante Resolucién No. ADM-13-003 de 07
de marzo del 2013, publicada en el Registro Oficial No. 420 de 28 de marzo del 2013; v,
Resolucién No. ADM-2020-026 de 5 de octubre de 2020, publicada en el Registro Oficial Tercer
Suplemento No. 350 de 15 de diciembre de 2020; y, Resolucién No. SCVS-IRQ-DRAF-2022-0026
de 2 de febrero de 2022;

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- NEGAR la inscripcidn en el Catastro Publico del Mercado de Valores del

Fideicomiso de Administracion UTE DOS representada y administrada por la compaiiia
HEIMDALTRUST ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDEICOMISOS S.A.
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ARTICULO, SEGUNDO.- DISPONER que se publique la presente Resolucién en la pagina web de
la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el Representante Legal de la compaiiia HEIMDALTRUST
ADMINISTRADORA DE FONDOS Y FIDEICOMISOS S.A., publique la presente Resolucién en la
pagina web de su representada al siguiente dia habil de la publicacion referida en el Articulo
Segundo de esta Resolucidn, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
precedentes.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Notaria Trigésima Segunda del cantén Quito, tome nota
al margen de la matriz de la escritura publica de constituciéon del Fideicomiso denominado
“Fideicomiso de Administracion UTE DOS”, del contenido de la presente Resolucién y siente en
la copia la razén respectiva. Una copia certificada de la escritura de constitucién con la
correspondiente marginacion, debera ser remitida a la Direccion Regional de Mercado de
Valores. Ef cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, serd de exclusiva
responsabilidad de la Fiduciaria.

NOTIFIQUESE.- Dada y firmada en la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, en el
Distrito Metropolitano de Quito, a Quito, 23 de marzo de 2022
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< ECON. BEATRIZ RACINES FLOR

FAT/MAG/EDLT.
REF.INT.: 2022-010
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